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Predkladana analyza bola pripravena obcianskym zdruZenim Alvaria v rdmci projektu ,,Otvorené data
v regionoch Slovenska“ , ktory je financovany z Eurépskych Strukturalnych fondov v rdmci

O obcianskom zdruzeni Alvaria

Obcianske zdruzenie Alvaria zdruzuje tim analytikov, programatorov, vyskumnikov a expertov, ktori
maju niekolkorocné skusenosti vo viacerych smeroch — od spracovavania a vizualizcie dat zo Statnych
registrov, produktového vyvoja a managementu, cez zapdjanie komunity a dobrovolnikov do vyvoja IT
rieSeni, aZ po tvorbu verejnych politik v oblasti otvorenych dat na ndrodnej a samosprdvnej uUrovni.
Viac informacii o obc¢ianskom zdruZeni najdete na webe . Kontaktovat nas mozete na

Autor analyzy

JUDr. Pavel Nechala, PhD., advokat a partner, WISE3,

Kontakt
Pre viac informacii a dopliujice otdzky k analyze kontaktujte obcianske zdruZenie Alvaria na
alebo priamo autora analyzy.

Upozornenie

Informdcie zverejnené v predkladanej analyze maju informativny charakter. Informdcie nie su
pravnymi radami. Autor analyzy a obcianske zdruzenie Alvaria nenesu pravnu zodpovednost za
pripadné skody vzniknuté informaciami uvedenymi v tejto analyze.
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Dobry den,

predkladame Vam analyzy zverejiiovania informacii, ktoré vznikli pri ¢innosti verejného
sektora. Ich nové acelospolocensky prinosné vyuzitie je vdaka modernym technoldgiam
coraz CastejSie. Objavuju sa nové pristupy, za ktorymi ¢asto stoja podnikatelské startupy,
nové mimovladne organizacie ale aj moderné samospravy. Ambiciou je riadit veci verejné
lepsie, teda na zaklade dat a vyuzitim skusenosti, alebo snaha kontrolovat drzitelov
moci, ¢i iba priniest lepsi komfort a informacie obéanom. Organizacie ako aj ich ciele maju
pri tejto Cinnosti podporu Statu aj verejnosti, no na druhej strane sa musia zmestit do
pravneho ramca. Prava jednotlivca by mali iba v nevyhnutnej a primeranej miere zasahovat
do prav inych osob. A prave tato hranica medzi pravom verejnosti na informacie a pravom na
ochranu osobnych Udajov vyzaduje blizsie skiimanie a hladanie odpovedi.

Problematika otvorenych udajov zahfiia aj rieSenie autorskopravnej ochrany, odstrafovanie
technickych prekazok a uzivatelskej dostupnosti. Predmetom nasho zaujmu je vsak vyhradne
ochrana osobnych tdajov.

Otvorené udaje su nastrojom pre lepSie a presnejSie pochopenie zlozitosti dnesného
sveta. Vizualizacie problémov, porovnanie vysledkov a sledovanie dlhodobych trendov nam
pomahaju pri lepSom nastavovani, napriklad rozhodovania v zdravotnictve pri rieSeni
pandémie, vdoprave pri planovani novych projektov alebo vsamospravach pri
zabezpecovani poriadku a bezpecnosti. Preto ma zverejiiovanie otvorenych tidajov zmysel
a zasluzi si aj nasu podporu.

Predkladana analyza sa venuje v prvom rade dékladnému vymedzeniu vychodiskového stavu
a zakladnych pojmov a , nhasledne predstavuje
aich . Na zaver sa pozera na

Pokial by ste mali akékolvek otazky alebo potrebovali prediskutovat konkrétny problém
zoblasti ochrany osobnych Udajov alebo otvorenych uUdajov, prosim,

S Uctou,
Pavel Nechala, advokat

Tim
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Posilnenie elektronického vykonu verejnej spravy sucasne s dosahovanim cielov v oblasti
transparentnosti azodpovednosti organov verejnej moci umoznilo vytvorit subory
hodnotnych udajov, ktorych opatovné vyuZitie ma celospolocensky vyznam. Organy verejnej
moci tieto informacie zverejiiuju na zaklade zakonnych ustanoveni alebo su spristupfiované
na zaklade individualnych Ziadosti.

Prijatie nariadenia GDPR? vytvorilo dalSie povinnosti pre povodcov informacii aich nap[ﬁanie
sa sUCasne stalo prekaZzkou pre volné nakladanie sinformaciami verejného sektora.
Nariadenie GDPR bolo acCasto stale je komunikované ako prekazka pre pracu novinarov
amimovladnych organizacii. Negativne sa k tejto zuzujucej interpretacii postavil Europsky
parlament? a dlhodobo na tento stav upozoriiuju novinari a aktivisti.

Nariadenie GDPR vSak vytvara priestor aj pre zakonne nakladanie s Udajmi verejného sektora
zasahujucimi do sukromia dotknutych osob. Na druhej strane chyba zavazné a jednoznacné
usmernenie astanovenie hranic anavodov pre takéto spracovanie osobnych UGdajov.
Nevyuziva sa prilezitost pre legislativhe ukotvenie vynimiek najCastejSie vyskytujlcich sa
pripadov vyuZitia. Aprave spracovanie registrov verejného sektora moéze prispiet
k zlepSovaniam, lepSej kontrole nakladania sverejnymi prostriedkami, prikladom je
vyuZzivanie Registra partnerov verejného sektora.

Otvorené Udaje obsahuju tak informacie osobnej ako aj neosobnej povahy. V pripade, ak sa
spracovavaju aj osobné udaje, tak vznikaju dalSie povinnosti pre prevadzkovatelov takychto
informacnych systémov. Skér ako sa dostaneme k objasneniu podmienok zverejiiovania
otvorenych Udajov obsahujucich osobné tdaje, priblizime si oba zakladne pojmy.

1 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane
fyzickych os6b pri spracuvani osobnych udajov a o volnom pohybe takychto Udajov, ktorym sa
zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane tGdajov)

2 Viac informacii:
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Otvorené udaje ako pojem sa objavili prvykrat vdecembri 2007 formulovanim 8 zakladnych
principov otvorenych vladnych uddajov. Cielom tychto principov bolo zadefinovanie
parametrov otvorenych Udajov tak, aby prinasali maximalny uZitok. Legislativne vyjadrenie
v Spojenych statoch americkych nasli otvorené Udaje v roku 2009 a tieto zmeny inSpirovali aj
Eurdpsku Uniu. Zmena prislu$nej smernice EU o opakovanom pouZiti informacii verejného
sektora sa realizovala v roku 2013.

Vyznamnym milnikom pri dalSom vyuziti otvorenych (dajov bola snaha vyvaZovat
technologicky vyvoj posilnenim prav ob¢anov na ochranu sukromia a osobnych uUdajov.
Priprava celoeurdopskeho vseobecného nariadenia o ochrane osobnych Udajov sa datuje do
roku 2012, priCom schvalené znenie nariadenia GDPR sa zacalo uplatiiovat 25. maja 2018.
Zavedenie pravnej regulacie posilnenej pravami dotknutych oséb vytvorilo na druhej strane
naroky na splnenie formalnych poZiadaviek ako aj dosiahnutie funkéného systému riadenia
ochrany osobnych Udajov. Prirodzene tak vznikla prekazka na strane subjektov verejného
sektora na spristupnenie udajov, ktoré by mohli byt povazované za osobné udaje.

DalSia zmena prislusnej smernice EU o opakovanom pouZziti informacii verejného sektora
zavazuje Clenské Staty zabezpecit sulad zakonov, inych pravnych predpisov s touto
smernicou do 17. jula 2021.

Sucasne bola predstavena Europska datova stratégia ato dia 19. februara 2020. Cielom
europskej datovej stratégie je zabezpecit, aby sa Eurdpskej unia stala lidrom medzi
spolo¢nostami taziacimi z Udajov. Vytvorenie jednotného trhu s idajmi umozni volny pohyb
udajov v celej EU, ako aj medzi jednotlivymi sektormi v prospech podnikov, vyskumnych
pracovnikov a verejnych sprav. Ludia, podniky a organizacie by mali mat moznost prijimat
lepSie rozhodnutia vdaka poznatkom ziskanym na zaklade vyuZzitia inych ako osobnych
udajov, ktoré by mali byt k dispozicii pre vSetkych.

V Slovenskej republike mala byt problematika opakovaného pouzitia informacii verejného
sektora zapracovana do nového zakona o udajoch. Medzirezortné pripomienkové konania k
navrhu zakona o Udajoch bolo ukoncené dia 25.10.2019, pricom bolo vznesenych viac ako
200 stran aj zasadnych pripomienok. Navrh zdkona® sa opatovne dostal do medzirezortného
pripomienkového konaniav roku 2021, ktoré doposial nie je ukoncené.* Pretrvavajuci zaujem
o tému preukazuje aj opatovnych viac ako 200 stran pripomienok.

Navrh zakona zavadza definiciu otvorenych Udajov: Otvoreny Udaj je Udaj dostupny volne,
bezplatne a bez ¢asového obmedzenia, ktory je zaroven

3 LP/2021/55 Zakon o Uudajoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, stiahnuté:

4Stavk 31.3.2021
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a) zverejneny a spristupneny elektronicky v Strukturovanej forme, v strojovo-
spracovatelnom formate v kvalite umoziujicej jeho dalSie neobmedzené
spracovanie a pouzitie, a to aj opakovane,

b) spristupneny neobmedzene vsetkym osobam za rovnakych podmienok pouZzitia
uréenych pri spristupneni Udaja povinnym subjektom, a to aj prostrednictvom
anonymného vzdialeného automatizovaného pristupu,

c) pouzitelny na nekomerény ucel aj komerény ucel,

d) volne kombinovatelny s inymi tidajmi a moZno ho dopliiat, opravovat, modifikovat
alebo pouzit z datasetu bez povinnosti pouzitia ostatnych tdajov datasetu.

Koncepcné uchopenie problematiky otvorenych udajov nadjdeme aj v dalSich dokumentoch:
Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy, Iniciativa pre otvorené vladnutie,
Stratégia zverejiiovania a spristupfiovania otvorenych Udajov verejnej spravy a Stratégia a
akcny plan digitalnej transformacie.

Prevadzkovatelia, napriklad obce a mesta Casto nakladaju s osobnymi Gdajmi pri vykone
verejnej moci ale aj pri zabezpecovani inych sluzieb obyvatelom a navstevnikom samosprav.
Nevyhnutnym predpokladom pre zabezpecenie ochrany sukromia dotknutych oséb je
spravne a presné identifikovanie spractuvanych udajov ako osobnych udajov. PredloZzena
definicia poskytuje zakladnu orientaciu pre vyhodnotenie otazky, ¢i dany udaj mozno alebo
nemozno povazovat za osobny Udaj.

Ako sa definuje osobny udaj nariadenie GDPR?

,Osobné udaje” su akékolvek informacie tykajlce sa identifikovanej alebo identifikovatelne;
fyzickej osoby; identifikovatelna fyzicka osoba je osoba, ktori mozno identifikovat priamo
alebo nepriamo, najma odkazom na identifikator, ako je meno, identifikacné Ccislo,
lokalizacné Udaje, online identifikator, alebo odkazom na jeden Ci viaceré prvky, ktoré su
Specifické pre fyzickd, fyziologicku, genetickl, mentalnu, ekonomicku, kultirnu alebo
socialnu identitu tejto fyzickej osoby.®

Co presne hovori definicia? V§imnite si déleZité a rozliSujlce prvky definicie osobného Udaju:

Akakolvek informacia — znamena $iroké chapanie spraclvanych uUdajov. Informacia
tykajuce sa osOb objektivne (zdravotné vysledky) ale aj subjektivne (Jan Novak je dobry

5 Clanok 4 ods. 1 Nariadenia GDPR
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zamestnanec). Pre vyhodnotenie, ¢i ide o osobny Udaj, nie je podstatna pravdivost
informacie. Rovnako definicia pokryva informacie tykajuce sa osobného alebo rodinného
Zivota ako aj informacie v suvislosti so zamestnanim alebo podnikanim. A napokon osobné
Udaje nerozliSuje ani format alebo nosic, na ktorom su ulozené.

Klucové otazky:

Informacia spada do niektorej kategdrie osobnych udajov?

Ak su informéacie spracuvané fyzicky, vytvara sa jednotny informacny systém?
Tykaju sa informacie osoby, ktora zomrela?

Tykaju sa informacie pravnickej osoby?

Tykaju sa fyzickej osoby - znamena, Ze osobnym Udajom je informacia tykaju sa fyzickej
osoby. Vo vacsine pripadov bude splnenie tejto podmienky zrejmé, napriklad evidencia
obyvatelov. Diskutabilnym su pripady, kedy spracuvanie je siCastou sledovania iného ciela,
napriklad hodnota predavanej nehnutelnosti, dan za psa. Rozhodnutie vtedy zavisi od
obsahu, Gcelu alebo ciela spracovania Udajov. M6Ze nastat, Ze pre jedného prevadzkovatela
budu Udaje povazované za osobné Udaje a pre iného nie s hladiska ucelu spracuvania.

Klucové otazky:
Informacia je o konkrétnej fyzickej osobe?
Ugel spractivania sa vztahuje na konkrétnu fyzickd osobu?

Ma spracuvanie Udajov dopad na konkrétnu fyzickd osobu?
Su spracuvané informacie aktualne?

Identifikovanej alebo identifikovatelnej fyzickej osoby - fyzicka osoba musi byt uréena
alebo urcitelna na zaklade jedného alebo viacerych identifikatorov. Takymito identifikatormi
su napriklad:

meno a priezvisko,

— identifikacné Cislo,

— lokaliza¢né udaje,

— online identifikator, alebo

— odkaz na jeden Ci viaceré prvky, ktoré su Specifické pre fyzicku, fyziologickd,
genetickl, mentalnu, ekonomicku, kultdrnu alebo socialnu identitu tejto fyzicke;j
osoby.

Online identifikdtorom rozumieme Siroku skupinu Udajov (IP adresy, cookies, MAC adresy,
reklamné identifikatory a dalSie), rozhodujucim je schopnost urcit na zaklade tychto
identifikatorov a ich kombinacie konkrétnu fyzicku osobu.
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Klucové otazky:

Viete zo samostatnej informacia identifikovat konkrétnu fyzicku osobu?
Poznate jeden alebo viacero identifikatorov, na zaklade ktorych je osoba urcitelna?
Viete osoby vyc€lenit zo skupiny 0s6b? (emailova adresa zamestnanca)

Tymto sp6sobom sme zhodnotili, ¢i subor zverejiiovanych Udajov obsahuje aj osobné Udaje.
Ak skutocne zverejiiované Udaje obsahuju aj osobné Udaje musime sa zaoberat splnenim
zakonnych pozZiadaviek. Ako su tieto poZiadavky zadefinované rozoberame v dalSej kapitole.

Verejny sektor vytvara pri plneni svojich zakonnych povinnosti informacie, ktorych opatovné
vyuZitie je v zaujme verejnosti. Dovodova sprava k doplnenej smernici o opakovanom
pouziti uvadza: “Otvorenie pristupu k informdcidm verejného sektora, aby sa mohli
opakovane pouZit, bude mat pozitivny vplyv na transparentnost, efektivnost vidad a ich
povinnost preberat zodpovednost a prispeje k posilneniu tlohy ob¢éana.” Doplnené su aj
oCakavané prinosy: ,,K vyhoddm, ktoré vyplynu zo zlepSeného pristupu a ulahcéeného
opakovaného pouZitia, patria: inovdcia pri produktoch zaloZenych priamo na informdcidch
verejného sektora a pri doplnkovych produktoch, zniZzené ndklady na preklad a zvysend
efektivita vo verejnom sektore, a narastajuca miera kombinovania réznych verejnych a
stukromnych informdcii na produkciu novych druhov tovaru. “

Poziadavky smernic o opakovanom pouziti informacii verejného sektora boli transponované
do pravneho poriadku SR prostrednictvom dvoch noviel zakona €. 211/2000 Z. z. o
slobodnom pristupe k informaciam v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Infozakon®).

Povinnost organov verejnej moci zverejiiovat informacie, s ktorymi disponuju plynie priamo
z Ustavy SR. Ta ukladd organom verejnej moci ,,Orgdny verejnej moci maju povinnost
primeranym sp6sobom poskytovat informdcie o svojej ¢innosti v Statnom jazyku. Podmienky
a spbsob vykonania ustanovi zdkon.“”

¢ Directive (EU) 2019/1024 of the European Parliament and of the Council of 20 June 2019 on open
data and the re-use of public sector information, stiahnuté:

7 Clanok 26 ods. 5 Ustavy SR
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Ustavna povinnost zverejiiovat informacie je dalej precizovand Infozakonom.® Ten uklada
tzv. povinnym osobam (pripadne niektorym kategdriam povinnych osbb) zverejiovat
informacie tykajuce sa ich ¢innosti:

— zakladné informacie o organizacii;

— informécie o uzatvorenych zmluvach, objednavkach a fakturach;
— verejné registre a evidencie;

— dalSie informacie podla vlastného uvazenia povinnej osoby.’

Povinnymi osobami sa rozumeju:

— Statne organy, obce, vyssie Uzemné celky;

— pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym zakon zveruje pravomoc rozhodovat o
pravach a povinnostiach fyzickych os6b alebo pravnickych oséb v oblasti verejnej
spravy, a to iba v rozsahu tejto ich rozhodovacej ¢innosti;

— pravnické osoby zriadené zakonom a rozpoctové/prispevkové organizacie zriadené
Statnym organom, vy$Sim tzemnym celkom alebo obcou;

— pravnické osoby zaloZené osobami uvedenymi v predchadzajucich bodoch.*®

Pokial ide o zverejiovanie suborov Udajov, tzv. datasetov v podobe otvorenych udajov,
Infozakon rozliSuje medzi povinne a nepovinne zverejiiovanymi datasetmi.

Osobitné zakony prikazuji organom verejnej spravy viest rézne evidencie, pricom
ustanovuju ich verejnost (napr. obchodny register,’* kataster nehnutelnosti,*?> register
mimovladnych organizacii*® atd.). Vo vztahu k verejnosti tychto registrov Infozdkon uklada
ich prevadzkovatelom povinnost zverejnenie na volne pristupnej internetovej stranke (t. j.
bez akychkolvek obmedzeni pristupu) a bezodplatne.

Infozakon ustanovuje, Ze zverejnenie verejného registra alebo evidencie na internete
nepredstavuje porusenie predpisov o ochrane osobnych Gdajov. Toto ustanovenia vSak bolo
prijaté eSte pred prijatim nariadenia GDPR. Nakolko nariadenie GDPR ma aplika¢nu prednost
pred ustanoveniami pravnych predpisov ¢lenskych Statov, je nutné sa zaoberat otazkou, Ci
vynimka z ochrany osobnych udajov v § 6 ods. 3 Infozakona obstoji vo svetle nariadenia

8 Zakon €. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o slobode informacii) (dalej len ,, Infozakon®)

9 §5 Infozakona

10 82 Infozakona

11 Zakon €. 530/2003 Z. z. 0 obchodnom registri a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

12 7akon €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k
nehnutelnostiam (katastralny zakon)

13 Zakon €. 346/2018 Z. z. o registri mimovladnych neziskovych organizacii a o zmene a doplneni
niektorych zakonov
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GDPR. Spracuvanie osobnych Udajov (¢o zahfia aj ich zverejnenie) je zakonné, pokial je
nevyhnutné na splnenie zakonnej povinnosti prevadzkovatela. Pokial ide o obmedzenie
Ucelu, minimalizaciu dat, nevyhnutnost ako aj dalSie poziadavky GDPR, tymto sa mal
zaoberat zdkonodarca ked' ustanovil verejnost registrov a evidencii. Nakolko zdkonodarca
takyto prikaz na zverejnenie ustanovil do textu Infozakona (resp. dand normu po prijati GDPR
nezrusil), je mozné prezumovat, Ze tieto podmienky su splnené.

Nad ramec povinného zverejnenia Udajov z verejnych registrov a evidencii maju povinné
osoby moznost (avSak nie povinnost) zverejnit akékolvek dalSie informacie. Z dikcie
prislusného ustanovenia plynie, Ze toto zakonné povolenie sa vztahuje nie len na samotné
organy verejnej spravy, ale aj na rézne iné organizacie nimi zriadené (napr. rozpoc¢tové a
prispevkoveé organizacie, obchodné spolo¢nosti s majetkovou Ucastou obce).

Pri realizacii dobrovolného zverejnenia musi povinna osoba dodrzat podmienky obmedzenia
prava na informacie, ktoré platia pre spristupfiovanie informacii na zZiadost. To znamena, ze
povinna osoba nemoé6ze zverejnit tie informacie, ktoré su napr. utajovanou skuto¢nostou,
osobnym Udajom, obchodnym tajomstvom, Ci informaciu, ktora je chranena pravom
dusevného vlastnictva pokial nespadaju pod niektord z vynimiek z obmedzenia
ustanovenych Infozakonom. V porovnani s povinnym zverejnenim datasetu teda plati, Ze na
dobrovolne zverejiiované informacie sa nevztahuje zakonna vynimka z ochrany osobnych
udajov.

Neexistuje jedno univerzalne riesenie pre vSetkych prevadzkovatelov, iné poziadavky budu
pre marketingovu agenturu realizujucu cielené reklamné kampane a iné poZiadavky na obec
uplatiujicu moderné komunikacné prostriedky pri komunikacii sobcCanmi. Preto aj
nastavenie pravidiel ochrany osobnych uUdajov musi byt s ohladom na povahu, rozsah,
kontext a Ucel spracuvania. Ktymto aspektom sa pridava aj pohlad na rizika a ich réznu
pravdepodobnostou a zavaznostou pre prava a slobody fyzickych os6b. Na zaklade takéhoto
posudenia prevadzkovatel (obec alebo podnikatel) prijme vhodné technické a organizacné
opatrenia, aby zabezpecil a bol schopny preukazat, Ze spraclivanie sa vykonava v sulade s
nariadenim GDPR.

Inymi slovami, ochranu osobnych Gdajov je potrebné riadit prostrednictvom vypracovaného
systému riadenia ochrany osobnych udajov. Tento systém by mal zahriiat tak pravne, ako
aj organizacné a bezpecnostné opatrenia. Plnenie povinnosti podla nariadenia GDPR zahfia
vSetky tri oblasti a teda aj najlepsie vybudovany napriklad elektronicky informacny systém
moze byt v nestlade s GDPR, ak nespliia pravne poZiadavky. Medzi zakladné povinnosti
prevadzkovatela patria:
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Informacné povinnosti

Vykon prav dotknutych oséb

Pravo na pristup

Pravo na opravu

Pravo na vymazanie (pravo ,,na zabudnutie®)
Pravo na obmedzenie spracuvania

Pravo na prenosnost Udajov

Pravo namietat

Vedenie zaznamov a iné organizacné opatrenia
Ustanovenie zodpovednej osoby

Hlasenie poruseni ochrany osobnych udajov

Dosiahnut suladu s poZiadavkami nariadenia GDPR mozno za predpokladu kladnej odpovede
na tychto 7 otazok:

Je spraclvanie osobnych Udajov zakonné, spravodlivé a transparentné?

Ziskali sa osobné udaje na Specificky, vyslovny a opravneny ucel?

Minimalizacia udajov pocas spracuvania je na primeranej, relevantnej a potrebne;j
urovni vzhladom na ucel?

Su osobné Udaje spravne a aktualne?

Nie su osobné udaje uchovavané dlhsie ako je potrebné?

Je zabezpecena primerana bezpecnost pred neopravnenou stratou a zverejnenim
osobnych udajov?

Moze prevadzkovatel preukazat kladné odpovede na vyssie uvedené otazky?

Nakolko kluCovym pre pouzitie otvorenych uUdajov je ich zdkonnost a transparentnost,
budeme sa tejto jednej otazke venovat podrobnejsSie aj v dalSej casti. Zabezpecenie suladu
s poziadavkami nariadenia GDPR je komplexna otazka a vyZzaduje podrobnejSie spracovanie.

Zverejnovanie osobnych Udajov je povazované za spracovatelsku ¢innost. Prevadzkovatelia
s opravneni spractvat osobné Udaje len v pripade, ak maju zabezpeceny pravny zaklad
podla ¢lanku 6 nariadenia GDPR, najma ak:

dotknuta osoba udelila suhlas so spracivanim osobnych udajov;

spracuvanie je nevyhnutné na plnenie zmluvy, ktorej zmluvnou stranou je dotknuta
osoba, alebo aby sa na zaklade ziadosti dotknutej osoby vykonali opatrenia pred
uzatvorenim zmluvy;
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spracuvanie je nevyhnutné na plnenie zakonnej povinnosti;

spracuvanie je nevyhnutné, aby sa ochranili Zivotne dolezité zaujmy dotknutej osoby
alebo inej fyzickej osoby;

spraciivanie je nevyhnutné na ucely opravnenych zaujmov, ktoré sleduje
prevadzkovatel alebo tretia strana, s vynimkou pripadov, ked nad takymito zaujmami
prevazuju zaujmy alebo zakladné prava a slobody dotknutej osoby, ktoré si vyzaduju
ochranu osobnych Udajov, najma ak je dotknutou osobu dieta.

Osobitné kategdrie osobnych udajov mozno spracuvat, ak maju prevadzkovatelia
zabezpecdené zodpovedajlce opravnenie podla élanku 9 nariadenia GDPR, najma ak:

a) dotknuta osoba vyjadrila vyslovny suhlas so spractvanim tychto osobnych Gdajov na
jeden alebo viacero uréenych t&elov, s vynimkou pripadov, ked sa v prave Unie alebo
v prave Clenského Statu stanovuje, Ze zadkaz spraclUvania osobitnych kategorii
osobnych udajov nemoze dotknuta osoba zrusit;

b) spracuvanie je nevyhnutné na Ucely plnenia povinnosti a vykonu osobitnych prav
prevadzkovatela alebo dotknutej osoby v oblasti pracovného prava a prava
socialneho zabezpeéenia a socialnej ochrany, pokial je to povolené pravom Unie
alebo pravom clenského Statu alebo kolektivhou zmluvou podla prava ¢lenského
Statu poskytujlicimi primerané zaruky ochrany zakladnych prav a zaujmov dotknute;j
osoby;

c) spracuvanie satyka osobnych Udajov, ktoré dotknuta osoba preukazatelne zverejnila;

d) spraclvanie je nevyhnutné na preukazovanie, uplatiiovanie alebo obhajovanie
pravnych narokov;

e) spracuvanie je nevyhnutné na UcCely preventivneho alebo pracovného lekarstva,
posudenia pracovnej sposobilosti zamestnanca, lekarskej diagndzy, poskytovania
zdravotnej alebo socialnej starostlivosti alebo lieCby, alebo riadenia systémov a
sluzieb zdravotnej alebo socidlnej starostlivosti na zaklade prava Unie alebo prava
¢lenského statu alebo podla zmluvy so zdravotnickym pracovnikom.

Pracovna skupina 29 (predchodkyfia Vyboru pre ochranu osobnych tdajov EU) vo svojom
Stanovisku k opatovnému pouzitiu vyzyva k vytvoreniu dobrej praxe a prijimaniu osobitnej
zakonnej Upravy, ktora jasne stanovi a) aké udaje su zverejnené, b) na aky Ucel, a c) ak je to
vhodné, v akom rozsahu a podla akych podmienok je opakované pouZitie pripustné.
Konstatujeme, Ze Ziaden z pravnych predpisov upravujucich zverejiiovanie informacii
verejného sektora v Slovenskej republike neobsahuje regulaciu v pozadovanom rozsahu.

Pravnym zakladom pri zverejiovani otvorenych udajov verejnym sektorom, ktory bude
prichadzat do Uvahy je plnenie zakonnej povinnosti alebo plnenie Ulohy vo verejnom zaujme.
Organy verejnej moci m6zu zabezpecit splnenie poZiadavky informovania dotknutych osob
pri zverejiiovani informacii verejného sektora.
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Okrem zabezpecenia zakonnosti zverejiovania osobnych Udajov je potrebné zabezpecit
splnenie informacnej povinnosti. Dotknuta osoba musi byt informovana asporn o:

totoZnosti prevadzkovatela, a jeho kontaktnych Gdajoch;

Uceloch a pravnych zakladoch spractvania osobnych udajov;

ak je pravnym zakladom opravneny zaujem prevadzkovatela alebo tretej osoby, tak o
tychto opravnenych zaujmoch;

kategoriach prijemcov;

Umysle odovzdat osobné Udaje do tretej krajiny alebo medzinarodnej organizacii
vratane opatreni na zabezpecenie ochrany odovzdavanych osobnych Udajov v tretej
krajine a prostriedkov ziskania kopie tychto Gdajov.

Ak je to nevyhnutné na zabezpecenie férového a transparentného spracuvania, musi byt
dotknuta osoba informovana aj o:

dobe uchovavania osobnych udajov alebo kritériach pre urcenie tejto doby;
existencii prava na pristup k osobnym udajom, ich opravu alebo vymaz, pripadne
obmedzenie spracuvania, a namietat proti spractivaniu, ako aj prava na prenosnost
udajov;

existencii prava kedykolvek odvolat suhlas;

skuto€nosti, C¢i poskytnutie osobnych Udajov je zakonnou alebo zmluvnou
poziadavkou, o povinnosti osobné Udaje poskytnut a o désledkoch ich neposkytnutia;
tom, ¢i prebieha automatizované rozhodovanie vratane profilovania a o pouzitych
postupoch, vyzname a moznych dosledkoch pre dotknutl osobu.

Ak sa osobné Udaje neziskavaju od dotknutej osoby, musi byt informovana aj o:

kategoriach dotknutych osobnych udajov;
ak je to nevyhnutné na zabezpecenie férového a transparentného spracutvania aj o
zdroji, z ktorého osobné Udaje pochadzaju.

Ak su osobné udaje ziskavané priamo od dotknutej osoby, musi byt dotknutd osoba v
stanovenom rozsahu informovana uz pri ziskani tdajov.
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Ak nie suU osobné udaje ziskavané priamo od dotknutej osoby, musi byt dotknuta osoba v
stanovenom rozsahu informovana v primeranej lehote po ziskani osobnych Udajov a v
kazdom pripade najneskdr v okamihu prvej komunikacie s dotknutou osobou alebo v
okamihu odovzdania inému prijemcovi ¢i do jedného mesiaca od ich ziskania, podla toho,
ktory z tychto okamihov nastane skor.

Povinnosti aobmedzenia vzmysle nariadenia GDPR zavazuju prevadzkovatelov na
vybudovanie systému riadenia ochrany osobnych udajov. Pri zverejiiovani otvorenych
Udajov, ak su identifikované osobné Udaje je klucové, spravne urcit pravny zaklad ateda
zabezpecit zakonnost takéhoto spracovania a sticasne zabezpecit informovanie dotknutych
0s0b prostrednictvom zverejnenia zasad spractivanie osobnych udajov.

Implementacia poziadaviek nariadenia GDPR presahuje rozsah tejto analyzy, no
odporucame sa sustredit na nasledovné praktické dokumenty, ktoré by mali byt stucastou
ochrany osobnych udajov v obciach:

Zasady spracovania osobnych Udajov — doplnit nové spracovatelské ¢innosti, pravny
zaklad a predovsetkym informacie o Ucele a prostriedkoch spracuvania.

Zaznamy o spracovatelskych ¢innostiach — doplnit nové spracovatelské ¢innosti.
Test proporcionality — vypracovat ak pravnym zakladom je opravneny zaujem.
Technické aorganizacné opatrenia — zabezpecit, aby spracovanie zverejnenych
Udajov bolo v sulade s deklarovanym ucelom.

Poucenie 0sdb — opravnené osoby by mali byt poucené v rozsahu spracovatelskych
¢innosti.

Konzultacie so zodpovednou osobou.

Ako teda zacat akedy uplatiiovat vyssie uvedene zakonné povinnosti? Ak sa obec
rozhodne zverejnit svoje datasety, mala by urcit jednu poverenu osobu pripravou na
zverejiovanie.

Prvym krokom bude spravne apresné urcenie databaz, ktoré by sa mali zverejiiovat.
Pomo6ckou moZe byt Publikaéné minimum, prax inych samosprav alebo poZiadavky ob¢anov
vyjadrené v anketach.

Druhym krokom bude mapovanie Udajov, kde sa tieto Udaje nachadzaju po technickej
apravnej stranke. Inymi slovami, preco ich Urad ma kdispozicii, ¢o ndm pomodze pri
stanovovani pravneho zakladu. Nemenej dolezitou sucastou je aj posudenie bezpecnosti
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aintegrita udajov. Zjednocujucim prvkom pri analyze je UcCel spracovania, jeden Ucel nam
dava jeden informacny systém. A k nemu sa teda viaze nasledne pravny zaklad.

Tretim krokom bude definovanie pravneho zakladu. Do GUvahy m6Zu prichadzat viaceré, no
preferovanym bude plnenie zakonnej povinnosti. Inymi slovami, presne urcCit zakonné
ustanovenie, ktoré opraviiuje na zverejnenie Udajov.

Stvrtym krokom bude vypracovanie poZadovanej dokumentacia, ktorej rozsah bude zavisly
od predchadzajuceho posudenia.

Piatym krokom bude konzultacia so zodpovednou osobou apoZiadavka na pisomne
vyjadrenie sa k navrhovanému zverejneniu Udajov.

Siestym a poslednym krokom je zverejnenie upravenej dokumentacie a otvorenych udajov.

V predchadzajlcej kapitole sme sa venovali zakonnosti zverejiiovania Udajov a zd6raznili sme
potrebu identifikovania pravneho zdkladu a nasledne aj zabezpecenie splnenia informacnej
povinnosti. Pri aplikovani tychto pravidiel vieme teda bezpecne urcit, Ze Udaje v Obchodnom
registri sU zverejilované na zaklade splnenia zakonnej povinnosti, rovnako ako zapisnice zo
zasadnuti obecnych zastupitelstiev. Hoci su tieto Udaje verejné, nemozno ich pristup
stotozfovat s volnym nakladanim. Aj pri dalSom spracovani zverejnenych Udajov ma novy
prevadzkovatel rovnaké povinnosti v oblasti ochrany osobnych udajov.

Nariadenie GDPR sice identifikuje Sest pravnych zakladov teoreticky pouzitelnych pri dalSom
spracovavani zverejnenych udajov, no z praktického hladiska (nemoznost ziskat suhlas, plnit
zmluvu) alebo objektivneho hladiska (neexistencia zakonnej povinnosti, tlohy vo verejnom
zaujme alebo krizovej Zivotnej situacie) zuzuju tieto moznosti na opravneny zaujem.

Dalsie pouzitie zverejnenych Udajov teda vyzaduje identifikovanie v éom spoéiva opravneny
zaujem na spracovani zverejnenych udajov dalSim novym prevadzkovatelom alebo tym istym
prevadzkovatelom na novy ucel.
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Pouzitie tohto pravneho zakladu vyZzaduje vypracovanie azdokumentovanie tzv. testu
proporcionality. Opravneny zaujem mozZe spocivat napriklad v prevereni kredibility
obchodnych partnerov, analyze rizik obchodnych vztahov za u€elom predchadzania vzniku
$kod; alebo preverenie klientov pred uzavretim zmluvnych vztahov, sledovanie ich platobnej
discipliny, bonity a plnenia zavazkov; alebo v zabezpeceni verejnej kontroly vykonu verejnej
moci v oblasti stavebnych konani a podobne.

Délezité je tiez uviest aky benefit alebo pridand hodnotu zo spractvania osobnych Udajov
takymto sposobom prevadzkovatel ocakava. Tento benefit alebo pridana hodnota moze byt
tak na strane prevadzkovatela ako aj Sirokej alebo odbornej verejnosti.

ANI EXISTENCIA OPRAVNENEHO ZAUJMU A ANI BENEFITY NEMUSIA POSTACOVAT, AK
NIE JE TAKETO SPRACUVANIE NEVYHNUTNE PRE POTREBY PREVADZKOVATELA.
PREVADZKOVATEL BY MAL POZNAT DOVODY PRECO JE SPRACUVANIE NEVYHNUTNE.

A NAPOKON DALSIE ZVEREINOVANIE BY MALO PAMATAT AJ NA OCHRANNE OPATRENIA
PROTI ZNEUZITIU NA INY NEZAKONNE UCELY. DOSIAHNUTIE TYCHTO CIELOV JE
PREDOVSETKYM MOZNE TECHNICKYMI OPATRENIAMI.

Otvorené Udaje sa postupne presadzuju, no stale existuje viacero prekazok pre masivnejsie
vyuzitie. Na zaklade realizovaného projektu spoluprace s ob&ianskym zdruzenim Alvaria si
dovolime definovat 7 odporucani pre rychle, zakonne ainovativne rozsirenie otvorenych
udajov:

a) zakonne upravit pravne zaklady dalSieho vyuZzitia najcastejSich pripadov z praxe,

Prijimany zakon o Udajoch je prilezitostou pre ulahCenie apodporenie zverejiovania
otvorenych Udajov. Zadefinovanim takejto zakonnej povinnosti pre obce pripadne dalSie
organy verejnej moci sa odburava zloZita procedura a sprehladfiuje sa vyuzitie otvorenych
Udajov. Samozrejme takato Uprava ma vyznam iba pri najCastejSie vyuzivanych otvorenych
udajoch.

b) harmonizovat dokumentaciu pre obce a mestd potrebnli na zabezpecenie
transparentnosti pri vyuzivani otvorenych tdajov,

Spracuvané Udaje samospravami budu vyZzadovat podobnu Upravu dokumentacie riadiacej
ochranu osobnych Udajov. Vypracovanie zavaznych vzorov je cestou krychlejSiemu
rozSireniu zverejiiovania otvorenych udajov.

c) vytvorenie nastrojov pre posudenie vplyvu vyuZzitia otvorenych udajov,
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Zverejiovanie niektorych datasetov moze vyzadovat aj vykonanie posudenia vplyvu. Prave
tu by bolo vhodné takéto vzorové vypracovanie pri najCastejSich spracovatelskych
¢innostiach dat k dispozicii.

d) alokovat personalne kapacity pre poradenstvo a Skolenie vyuzivania otvorenych
udajov,

Novych otdzok predovsetkym pri naslednom vyuzivani otvorenych Udajov bude pribudat.
Potrebné bude vybudovat personalnu kapacitu na strane Statu pre ich zodpovedanie.
Ponechanie realizacie vyhradne prostrednictvom dozorného organu Uradu na ochranu
osobnych udajov je nedostatocné.

e) analyzovat vyuZivanie otvorenych udajov a vytvarat registre dobrej praxe,

Otvorené Udaje maju predovsetkym prinasat Uzitok a nové vyuzitie. Sledovanie dosahovania
tohto ciela, vyhodnocovanie by malo byt sucastou aktivnej podpory. Na zaklade takto
vybudovanej znalostnej bazy je moZné zovseobecnovat a uvadzat priklady dobrej praxe.

f) podporovat presadzovanie otvorenych Udajov prostrednictvom hodnotenia
a ocenovania dobrych prikladov a

PredovSetkym v oblasti samosprav je odskuiSanou a dobrou praxou zostavovanie rebrickov
apochvala pre najlepsSich, napr. Transparentné mesto. Tento nastroj by bolo vhodné
aplikovat aj na oblast otvorenych udajov.

g) zvySovat povedomie o prilezitostiach pri opakovanom pouziti uz vo vzdelavacom
procese.

Prioritou aj sucasnej vlady je zvySovanie zakladnych a pokrocilych zru¢nosti obc&anov
v oblasti digitalizacie. Vyuzivanie otvorenych Udajov je zru¢nostou buducnosti a preto by
mala byt sucastou takéhoto vzdelavania Ci uz deti a mladeze ale aj dospelych.

Mestd a obce zverejiiuju viacero suborov Udajov s roznym vztahom k otazke ochrany
osobnych udajov a suvisiacich povinnosti podla nariadenia GDPR. V snahe pribliZit vykon
verejnej moci obCanom, zlepSovat rozhodovacie procesy a zvySovat verejnu kontrolu su
vytvorené a zverejiiované rozne Udaje. Predkladany material ma ambiciu pomenovat
niekolko najCastejSich spésobov zverejiiovania informacii vytvorenych verejnym sektorom,
stanovit pravny zaklad pre tento postup, zodpovedat otazku, ¢i sucastou spractvania su
osobné Udaje a aké si moznosti dalSieho spracuvania.
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Otazky, ktorym sa venuje nasledujuca kapitola boli zostavené na zaklade podnetov od
UCastnikov workshopov, ktoré organizovalo obcianske zdruzenie Alvaria vtermine
september 2020 — marec 2021.

Evidenciu priestupkov v zmysle agendy obecnej policie mozno pouzit aj na iny ucel pri
aplikovani prislusnych ustanoveni Infozakona. Obecna policia zabezpecuje verejny poriadok
v obci, spolupdsobi pri ochrane jej obyvatelov a inych 0os6b v obci pred ohrozenim ich Zivota
a zdravia.

Obecna policia objasiiuje priestupky, ak tak ustanovuje osobitny predpis, prejednava v
blokovom konani priestupky ustanovené osobitnym predpisom a priestupky proti
bezpec€nosti a plynulosti cestnej premavky spachané porusenim prikazu, zadkazu alebo
obmedzenia vjazdu, jazdy, odbocenia, otacania, cuvania, zastavenia alebo statia
vyplyvajuceho zo vSeobecnej Upravy cestnej premavky alebo z dopravnej znacky alebo
dopravného zariadenia.

Obecna policia napokon oznamuje prislusnym organom porusenie pravnych predpisov, ktoré
zisti pri plneni svojich uloh a ktorych rieSenie nepatri do pdsobnosti obce.

V suvislosti s plnenim tychto povinnosti obecna policia vedie evidenciu a vytvara register
informacii. Vo vztahu k verejnosti tychto registrov Infozakon uklada ich prevadzkovatelom
povinnost zverejnenie na volne pristupnej internetovej stranke (t. j. bez akychkolvek
obmedzeni pristupu) a bezodplatne.

Osobitne je potrebné skimat, Ci pri spractivani a zverejiiovani Udajov nedochadza k zdsahom
do prava na sukromie fyzickych osob. N zodpovedanie tejto otazky je potrebné analyzovat
spractvane Udaje s ohladom na skutoénost, &i nenapifiaju definiciu identifikovanej alebo
identifikovatelnej osoby.

Priklad: Mesto ABC zverejiuje dataset o spachanych priestupkoch v nasledovnom rozsahu:
miesto, Cas, druh priestupku, sankcia. Na zaklade tychto charakteristik nemozno priamo ani
nepriamo urcit osoby, ktoré su pachatelmi priestupku, pripadne boli ucastné
sankcionovaného konania. Predpokladom na urlenie osoby je znalost dalSich informacii,
ktoré nie su bezne dostupné. M6Zeme preto konStatovat, Ze spracuvané informacie nie su
osobnymi udajmi.
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Evidencia obcanov Slovenskej republiky a vyuzivanie udajov na zverejiovanie informacii o
demografii, porodnosti, umrtnosti a podobne. Spracuvanie tychto Udajov je na zaklade
zakona o Statistike. Obce a mestd, ak zverejiuju Udaje tak ide o Udaje spristupfiované
Statistickym Gradom SR alebo z ich vlastnej ¢innosti.

Statisticky urad SR ako prevadzkovatel je povinny re$pektovat povinnosti pri nakladani s
osobnymi Udajmi. Ak je sucastou dovernych Statistickych Gdajov osobny Udaj fyzickej osoby,
Urad alebo iny organ tvoriaci narodny Statisticky systém postupuje pri jeho spracuvani podla
osobitného predpisu. Zverejiiované Udaje neobsahuju osobné udaje.

Obce a mesta nie s obmedzované v pripade zverejiiovania Udajov o ob¢anoch Slovenskej
republiky, ak su ziskavané zo zdrojov Statistického tradu SR alebo vlastne vytvorenych
databaz.

Kazdy pes drzany nepretrzite viac ako 90 dni na Uzemi Slovenskej republiky podlieha
evidencii psov. Drzitel psa je povinny prihlasit psa do evidencie v lehote do 30 dni od
uplynutia posledného dna lehoty uvedenej v prvej vete v mieste, kde sa pes v danom roku
prevazne nachadza.

Zoznam psov je niektorymi obcami a mestami zverejiiovany. Aj ked nie je priamo zverejnené
meno a priezvisko drzitela psa, vznika otazka, Ci spraciivané udaje nie st osobnymi tdajmi?
Ugel ale aj dopad takéhoto spractvania sa tyka konkrétnej fyzickej osoby.

Vedomost o adrese trvalého pobytu drzitela psa, resp. umiestneni chovného priestoru alebo
zariadenia na chov psov, umoziuje vyclenit z neurcitého poctu dotknutych oséb, osobu, ktora
je takto urcitelna. Inymi slovami, zverejnenim uUdajov z evidencie psov sa dozvedame
informacie tykajuce sa urcitelnej fyzickej osoby. V danom pripade preto ide o spracuvanie
osobnych udajov, nakolko je mozné identifikovat pravdepodobného majitela psa. Potrebné
je preto vykonat test zlucitelnosti Ucelov a nastavit dalSie pravidla pre spracuvanie tychto
osobnych udajov.

Povinnosti pre obce na zverejiiovanie viacerych informacii o ¢innosti vyplyvaju jednak zo
zakona o obecnom zradeni a zo zakona o slobodnom pristupe k informéaciam. Predpoklada
sa primerane pouzitie ustanoveni na zverejiiovanie informacii Narodnou radou SR aj
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obecnymi zastupitelstvami, mestskymi zastupitelstvami a miestnymi zastupitelstvami a
zastupitelstvami samospravy vyssieho tzemného celku.

V danom pripade je zverejiiovanie plnenie zakonnej povinnosti a preto existuje pravny zaklad
aj pre osobné udaje.

Vytvaranie archivu azverejiiovanie dalSim prevadzkovatelom bude vyzadovat osobitné
posudenie a test proporcionality.

Mesto sa rozhodlo pre zverejnenie fotografii svojich prisluSnikov Mestskej policie.
Argumentovalo potrebou obCanov poznat osoby vykonavajlce poriadkové pravomoci.

Prevadzkovatel, ktory je zamestnavatelom dotknutej osoby, je opravneny poskytovat jej
osobné udaje alebo zverejnit jej osobné Udaje v rozsahu titul, meno, priezvisko, pracovné
zaradenie, sluzobné zaradenie, funkéné zaradenie, osobné Cdislo zamestnanca alebo
zamestnanecké Cislo zamestnanca, odborny Utvar, miesto vykonu prace, telefénne Cislo,
faxové Cislo, adresa elektronickej poSty na pracovisko a identifikacné Udaje zamestnavatela,
ak je to potrebné v suvislosti s plnenim pracovnych povinnosti, sluzobnych povinnosti alebo
funkénych povinnosti dotknutej osoby. Poskytovanie osobnych udajov alebo zverejnenie
osobnych udajov nesmie narusit vaznost, dostojnost a bezpe€nost dotknutej osoby.

Inymi slovami, zverejnenie fotografie vyZzaduje suhlas dotknutej osoby a preto na webovej
stranke sa m6zu nachadzat fotografie iba zamestnancov, ktori s tym suhlasili.

Castym argumentom pre nezverejiiovanie Udajov je Udajne prekrogenie opravneni v zmysle
prislusnych zakonov. Jednoducho samospravy konaju iba to, ¢o im zakon prikazuje. Iné od
nich ani nemozno Ziadat, no sucasne aj Eurépsky parlament v marci 2021 upozoriiuje na
zneuzivanie nariadenia GDPR proti praci novinarov a mimovladnych organizacii. Ako sme
uviedli v kapitole venujucej sa zverejiiovaniu, Infozakon dava dostato¢ny pravny zaklad na
zverejiovanie takychto Udajov.
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Aj ziskané zakonné osobne Udaje mdze samosprava spracuvat na iny ucel. DblezZité je, aby sa
nemenil subjekt prevadzkovatela a bol vykonany tzv. test prepojitelnosti.

Ak spracuvanie na iné Ucely ako na Ucely, na ktoré boli osobné Udaje ziskavané, nie je
zalozené na sthlase dotknutej osoby alebo na prave Unie alebo prave &lenského $tatu, ktoré
predstavuje potrebné a primerané opatrenie v demokratickej spolo¢nosti na ochranu cielov
uvedenych v ¢lanku 23 ods. 1, prevadzkovatel na zistenie toho, €i je spracuvanie na iny ucel
zlucitelné s ucelom, na ktory boli osobné Udaje pévodne ziskané, okrem iného zohladni:

akékolvek prepojenie medzi ucelmi, na ktoré sa osobné Udaje ziskali, a ucelmi
zamyslaného dalSieho spraclvania;

okolnosti, za akych sa osobné udaje ziskali, najma tykajuce sa vztahu medzi
dotknutymi osobami a prevadzkovatelom;

povahu osobnych Udajov, najma €i sa spracuvaju osobitné kategdrie osobnych tdajov
podla ¢lanku 9 alebo osobné Udaje tykajuce sa uznania viny za trestné Ciny a
priestupky podla ¢lanku 10;

mozné nasledky zamyslaného dalSieho spractvania pre dotknuté osoby;

existenciu primeranych zaruk, ktoré mozu zahfiiat Sifrovanie alebo pseudonymizaciu.

Kto je zodpovedny za to, aky vystup vznikne nad otvorenymi udajmi ? Ak mesto zverejni
otvorené Udaje, ktoré spravne vyhodnotila, Ze nie su problémové z hladiska GDPR napriek
tomu Ze obsahuju osobny udaj. Ak autor aplikacie skombinuje tieto data do takého vystupu,
ktory v kone¢nom dosledku zasahuje do ochrany sikromia jednotlivca, kto je zodpovedny za
vysledok? Kedy si moze byt samosprava ista, Ze zverejnila data v stilade s GDPR a Ze uz za
konec¢ny produkt nemdze garantovat?

Zodpovednost samospravy sa tyka vyhradne jej spracuvania ateda zverejnenia. Vzdy je
zodpovednost priradovana ktomu, kto uréuje G&el aprostriedky spracovania. DalSie
zverejnenie ma teda odliSného prevadzkovatela a ako sme uviedli v kapitolach vyssie obaja
prevadzkovatelia musia zabezpedit zakonnost spraclvania.

V prilohach A a B st uvedené agendy, kde ma vyznam vytvarat otvorené Udaje a nasledujlcej
prilohe je zoznam sluzieb, ktoré zabezpecuju obce. VyuZzitim tychto priloh a postupu
uvedeného v tejto analyze mézeme docielit vytvorenie novych datasetov a ich zverejiiovanie
pre dalSie vyuZitie.
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Sme silne presvedceni, Ze prave otvorené Gdaje prinesu rozvoj digitalizacie predovSetkym na
samospravnej Urovni. Nové prilezitosti prindSaju aj hladanie novych rieSeni a sutaz ich
rieSitelov. To, ¢o sa dnes zda ako pionierska praca, bude o niekolko mesiacov, rokov
$tandardom vyZadovanym verejnostou ale aj na $tatnej Grovni. Udaje st u? dnes hodnota
a je nasou povinnostou ich vyuzivat vo verejny prospech.

Dakujeme timu Alvaria za zasluznd, zmysluplnd anelnavnli &innost. TaktieZ patri
podakovanie naSmu kolegovi Mgr. Marianovi Babitzovi, ktory sa podielal aj na tomto vystupe.
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Tento zoznam bol vytvoreny na zaklade Prirucky pre pouZivatelov a informacie pre Ziadatelov
zverejnenom na MetalS na Ministerstve financii SR.

Nazov Agendy

Pripomienkovanie, vyhodnocovanie,
zverejiiovanie a spristupfiovanie nariadenia
obce

Spristupriovanie informacii z informacnych
systémov verejnej spravy

Zadavanie zakaziek na dodanie tovaru,
zakazky na uskutoCnenie stavebnych prac
alebo na poskytnutie sluzieb, zakazky na
poskytnutie sluZieb a sutaz navrhov

Spracuvanie a poskytovanie informacii v
oblasti vychovy a vzdelavania

Podpora rozvoja cestovného ruchu

Rozhodovanie vo veciach miestnych dani,
miestnych poplatkov, verejnej davky, prijatia
Uveru alebo pézicky a vykonavanie ich spravy

Hospodarenie a nakladanie s vlastnym
majetkom a s vlastnymi prijmami

Tvorba komunitného planu socialnych sluzieb
Zabezpecovanie miestnej verejnej dopravy

Zabezpecovanie verejného poriadku v obci

14 Stiahnuté:

Relevantné pravne predpisy

Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 305/2013 Z. z. o elektronickej
podobe vykonu posobnosti organov verejnej
moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(zdkon o e-Governmente)

Zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zékon o slobode
informacii) v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného
ruchu v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a
drobné stavebné odpady

Zakon €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni
neskorsich predpisov

Zakon €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach
v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave

Zakon €. 564/1991 Zb. obecnej policii v zneni
neskorsich predpisov
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Kontaktovanie sa s registrovanymi cirkvami a
nabozenskymi spolo¢nostami

Poskytovanie drzitelovi odpadu informacie o
umiestneni a ¢innosti zariadeni na nakladanie
s odpadmi na Uzemi obce

Vedenie evidencie pamiatkového fondu na
Uzemi obce

Vypracovanie a vedenie dokumentacie
ochrany pred poziarmi obce

Vypracuvanie programov rozvoja obci

Vykonavanie poradenstva pri zabezpeceni
zékladnych Zivotnych podmienok a pomoci v
hmotnej nidzi

Riadenie, vykonavanie a kontrola vykonu
Statnej spravy starostlivosti o zivotné
prostredie

Poskytovanie Udajov o zjazdnosti miestnych
komunikécii a udajov z technickej evidencie
miestnych komunikacii

Obstaravanie, schvalovanie, zmena a
zverejnenie Uzemnoplanovacej dokumentacie

Zadavanie zakaziek na dodanie tovaru,
zakazky na uskutoCnenie stavebnych prac
alebo na poskytnutie sluzieb, zakazky na
poskytnutie sluzieb a stitaz navrhov

OrganizaCné zabezpecenie volieb,
Organizaéné zabezpecenie referenda

Oboznamovanie sa s havarijnymi planmi
podnikov a prevadzok a informovanie
obyvatelstva o postupe pri mimoriadnej
udalosti

Zakon €. 308/1991 Zb. o slobode naboZenskej
viery a postaveni cirkvi a naboZenskych
spoloc¢nosti

Zakon €. 79/2015 Z. z. o odpadoch a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov

Zakon €. 49/2002 Z. z. 0 ochrane
pamiatkového fondu v zneni neskorsSich
predpisov

Zakon €. 314/2001 Z. z. o ochrane pred
poZiarmi v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach
v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 205/2004 Z. z. o zhromazdovani,
uchovavani a Sireni informacii o Zivotnom
prostredi a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

Zakon €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave

Zakon €. 50/1976 Zb. o tzemnom planovani a
stavebnom poriadku (stavebny zakon)

Zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 180/2014 Z. z. o podmienkach
vykonu volebného prava a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

Zakon €. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuzivani
jadrovej energie (atdmovy zakon) a o zmene a
doplneni niektorych zakonov
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Udelovanie, zmena a odnatie dopravnej
licencie

Utvaranie podmienok na zasobovanie obce,
urcovanie pravidiel ¢asu predaja v obchode,
¢asu prevadzky sluZieb a spravovanie trhovisk

Zabezpecovanie vystavby, udrzby a vykonu
spravy miestnych komunikacii

Riadenie, vykonavanie a kontrola vykonu
Statnej spravy starostlivosti o zivotné
prostredie

Poskytovanie Udajov o zjazdnosti miestnych
komunikacii a Udajov z technickej evidencie
miestnych komunikacii

Poskytovanie udajov o zjazdnosti miestnych
komunikécii a udajov z technickej evidencie
miestnych komunikacii

Evidovanie hlaseni o uzavreti manzelstva, o
rozvode manzelstva, o narodeni, respektive o
uamrti

UrCovanie podmienok a kontrola dodrziavania
povinnosti prevadzkovania malych zdrojov
znedistovania ovzdusia

Kontrolovanie dodrziavania podmienok
organizovania a priebehu drazieb

Prijimanie ozndmenia usporiadatela o zamere
usporiadat podujatie

Podporovanie organizovania Sportovych
podujati miestneho vyznamu

Zvolavanie verejného zhromaZzdenia ob¢anov

Utvaranie podmienok na zasobovanie obce,
uréovanie pravidiel ¢asu predaja v obchode,
casu prevadzky sluzieb a spravovanie trhovisk
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Zakon €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave

Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave

Zakon €. 24/2005 Z. z. o posudzovani vplyvov
na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

Zakon €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave

Zakon €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave

Zakon ¢. 154/1994 Z. z. o matrikach v zneni
neskorsich predpisov

Zakon ¢.137/2010 Z. z. o ovzdusi v zneni
neskorsich predpisov

Zakon €. 521/2002 Z.z. o dobrovolnych
drazbach a o doplneni zakona Slovenskej
narodnej rady ¢. 323/1992 Zb. o notaroch a
notarskej Cinnosti (Notarsky poriadok) v zneni
neskorsich predpisov

Zakon €. 96/2001 Z. z. o verejnych kultdrnych
podujatiach

Zakon €. 1/2013 Z. z. o organizovani verejnych
Sportovych podujati a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov

Zakon ¢. 84/1990 Z. z. o zhromazdovacom
prave

Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov
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Poskytovanie finanéného prispevku pri
odkazanosti na pomoc inej osoby a financného
prispevku na prevadzku neverejnym
poskytovatelom socialnych sluzieb

Poskytovanie finanéného prispevku pri
odkazanosti na pomoc inej osoby a financného
prispevku na prevadzku neverejnym
poskytovatelom socialnych sluzieb

Rozhodovanie o davkach a prispevkoch na
pomoc v hmotnej nudzi

Poskytovanie dotacii z rozpoc¢tu obce

Poskytovanie alebo zabezpecovanie socialnej
sluzby v noclaharni, v nizkoprahovom dennom
centre, v nizkoprahovom dennom centre pre
deti a rodinu, v zariadeni pre seniorov, v
zariadeni opatrovatelskej sluzby, v dennom
stacionari, opatrovatelskej sluzby, prepravnej
sluzby, odlahCovacej sluzby

Vykonavanie poradenstva pri rieSeni
rodinnych a socialnych problémov,
zabezpeceni zakladnych Zivotnych podmienok
a pomoci v hmotnej nudzi

Rozhodovanie vo veciach povolovania vodnej
stavby a veciach tykajlcich sa tejto stavby

Oznacovanie budovy, zasadacej miestnosti a
Uradnej miestnosti organov obce erbom a
vlajkou

Umoziovanie pristupu k archivhym
dokumentom

Zakon €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach
v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach
v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach
v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov

Zakon €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach
v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach
v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene
zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990
Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov (vodny zakon)

Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 395/2002 Z.z. o archivoch a
registraturach a o doplneni niektorych
zakonov
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Vydavanie zavaznych stanovisk a stanovisk
k Upravam uli¢ného interiéru, drobnej
architektury, historickej zelene, verejného
osvetlenia a reklamnych zariadeni

Evidovanie a zabezpecenie ukladania
Uzemnych rozhodnuti, stavebnych povoleni,
kolaudacénych rozhodnuti a inych opatreni

Odstranovanie vozidiel ponechanych na ceste
vratane chodnika na naklady jeho
prevadzkovatela

Vydavanie povolenia na vyrub drevin

Povolovanie zriadenia autobusovej linky

Vedenie technickej evidencie o pozemnych
komunikéciach vo vlastnictve a sprave obce

Utvaranie podmienok na podporu
komunitného rozvoja v oblasti poskytovania
socialnych sluzieb

Zabezpecovanie obstaravania a schvalovania
programov rozvoja byvania a spolupdsobenia
pri utvarani vhodnych podmienok na byvanie v
obci

Zabezpecovanie alebo umoziovanie zberu a
prepravy komunalnych odpadov a
zabezpecenie priestoru na odovzdavanie
oddelenych zloziek komunalnych odpadov
obC¢anmi v rdmci separovaného zberu

Schvalovanie a ukladanie zmien cestovného
poriadku

Urcovanie a menenie nazvov ulic a inych
verejnych priestranstiev

Zostavovanie, Cerpanie, vykonavanie zmien a
zverejiiovanie rozpoctu

Zakon €. 50/1976 Zb. o tzemnom planovani a
stavebnom poriadku (stavebny zakon)

Zakon €. 50/1976 Zb. o tzemnom planovani a
stavebnom poriadku (stavebny zakon)

Zakon €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave

Zakon €.543/2002 Z.z. o ochrane prirody a
krajiny

Zakon €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave

Zakon €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave

Zakon €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach
v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 79/2015 Z.z. o odpadoch a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov

Zakon €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave

Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov
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Zostavovanie a zverejiiovanie zaverecného
uctu

Zostavovanie a aktualizovanie programu pre
komunalne odpady

Spracovanie, schvalovanie, zverejnenie a
vyhodnotenie Uzemného planu

Vedenie UcCtovnictva obce

Rozhodovanie o udeleni individualnej licencie

Zabezpecovanie vystavby, udrzby a vykonu
spravy miestnych komunikacii

Spolupraca s okresnym dopravnym
inSpektoratom vo veciach bezpecnosti a
plynulosti cestnej premavky

UrCenie supisného a orientacného Cisla
stavbam a vedenie ich evidencie

Peticné pravo
Kontrolovanie vybavovania peticii a stazZnosti

Vydavanie potvrdenia o nevydani osvedcenia o
spOsobilosti na uzavretie manzelstva v
cudzine

Plnenie uloh pri vydavani nehnutelnosti
opravnenym osobam

Vedenie technickej evidencie o pozemnych
komunikéaciach vo vlastnictve a sprave obce

Spolupraca s okresnym dopravnym
inSpektoratom vo veciach bezpecnosti a
plynulosti cestnej premavky

Vydavanie rybarskych listkov a vedenie ich
evidencie

Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov

Zakon €. 79/2015 Z. z. o odpadoch a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov

Zakon €. 50/1976 Zb. o tzemnom planovani a
stavebnom poriadku (stavebny zakon)

Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov

Zakon €. 30/2019 Z. z. o hazardnych hracha o
zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave

Zakon €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave

Zakon €. 125/2015 Z. z. o registri adries a o
zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon €. 85/1990 Z. z. o peticnom prave

Zakon €. 85/1990 Z. z. o peticnom prave

Zakon ¢. 154/1994 Z. z. o matrikach v zneni
neskorsich predpisov

Zakon €. 403/1990 Zb. o zmierneni nasledkov
niektorych majetkovych krivd

Zakon €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave

Zakon €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave

Zakon €. 216/2018 Z. z. o rybarstve a o
doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o
Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky
zakon) v zneni neskorsich predpisov
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Vydavanie povoleni v oblasti veterinarnej
starostlivosti

Zabezpecovanie zavaznych stanovisk

Zavedenie vhodného systému zberu odpadov

Organizaéné zabezpedcenie volieb

Vedenie technickej evidencie o pozemnych
komunikéciach vo vlastnictve a sprave obce

Zakon €. 39/2006 Z. z. o veterinarnej
starostlivosti

Zakon €. 50/1976 Zb. o tzemnom planovani a
stavebnom poriadku (stavebny zakon)

Zakon €. 79/2015 Z. z. o odpadoch a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov

Zakon €. 180/2014 Z. z. o podmienkach

vykonu volebného prava a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

Zakon €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave
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Pravna analyza moZnosti zverejiiovania otvorenych udajov samosprav v suvislosti s
ochranou osobnych udajov vznikla ako jeden z vystupov projektu obCianskeho zdruZenia
Alvaria s nazvom , ktory je financovany z Eurdpskych
Strukturalnych fondov v ramci

Autor analyzy, Pavel Nechala, je advokat a partner v advokatskej spolo¢nosti . Pocas
svojej viac ako 15 roCnej praxe sa primarne venuje riadeniu kancelarie a Specifickej
problematike ochrany osobnych udajov, pravu informacnych technoldgii. V spolupraci so
zahraniénymi kancelariami realizoval viacero projektov zahriiujucich cezhrani¢né
spracuvanie osobnych Udajov, ako aj nasadzovanie novych technoloégii (napr. spracuvajucich
Udaje o zdravi alebo prostrednictvom UAV dronov).

Odborne pracoval na viacerych legislativhych Upravach (verejné obstaravanie, Infozakon,
ochrana oznamovatelov, konflikt zaujmov) ako aj pre viaceré medzinarodné organizacie.
Pravidelne prednasa odbornu problematiku na Slovensku ako aj v zahranici. Publikuje tieZ vo
vyznamnych zahrani¢nych periodikach, ktoré sa venuju tejto problematike.

Realizoval sériu Skoleni pre zodpovedné osoby v spolupraci s TUV SUD, certifikaénou
autoritou. Od roku 2001 - 2018 podsobil ako poradca pre medzindrodnu organizaciu
Transparency International Slovensko.

Pavel ziskal pravnické vzdelanie na Pravnickej fakulte Univerzity Komenského v Bratislave,
ktord absolvoval v roku 2001. Advokatom opravnenym na vykon advokacie v Slovenskej
republike sa stal v roku 2005. V roku 2014 ukoncil postgradualne studium na Pravnickej
fakulte Trnavskej univerzity na tému Chranene oznamovanie, ktora bola podkladom pre
legislativhu Upravu na Slovensku. Jeho materinskym jazykom je slovencina. Okrem nej
ovlada plynule anglicky, nemecky a cesky jazyk.

Kontakt na autora:

JUDr. Pavel Nechala, PhD.

Partner
WISE3s.r. 0.
+421 2 2042 2010 (kancelaria)
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